REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO NO. 124 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA EL AUTO NO. 623 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE EVALUACION AMBIENTAL A LA SOLICITUD DE
CONCESION DE AGUAS SUPERFICILES Y CONCESION PARA EL REUSO DE AGUAS
RESIDUALES TRATADAS PRESENTADA POR LA SOCIEDAD 6 HOLDING S.A.S. PARA
EL PROYECTO “PARQUE TEMATICO CARIBE AVENTURA” EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE PIOJO — ATLANTICO.

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental (E) de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N°® 0015 del 13 de octubre de 20186,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucion N° 000531 de 2023 y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucién
Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada por
la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2016

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que con el Radicado No. 202314000075402 del 9 de agosto de 2023, el sefior Ricardo Alfonso
Chen, con cédula de extranjeria 405220, actuando en calidad de representante legal de la
sociedad 6 HOLDING S.A.S., con NIT 901.051.253-3, solicita una Concesién de Aguas
Superficiales (incluyendo reliso de aguas residuales tratadas para riego de zonas verdes) en
el marco del desarrollo del proyecto “PARQUE TEMATICO CARIBE AVENTURA”, en
jurisdiccién del municipio de Piojé — Atlantico, con destino al consumo humano, uso doméstico,
riego de zonas verdes y llenado de atracciones acuaticas, con sus respectivos anexos.

En consecuencia, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico emitié el Auto No. 623 del
7 de septiembre de 2023 “Por medio del cual se establece un cobro por concepto de evaluacién
ambiental a la soficitud de concesion de aguas superficiales y concesién para el redso de
aguas residuales tratadas presentada por la sociedad 6 HOLDING S.A.S. para el proyecto
“PARQUE TEMATICO CARIBE AVENTURA”" en jurisdiccién del municipio de Piojé —
Atlantico.”

Que el mencionado acto administrativo se notificé el dia 12 de septiembre de 2023.

Que posteriormente, a través del radicado No. 202314000091662 del 21 de septiembre de
2023, el sefior Ricardo Alfonso Chen, actuando en condicion de representante legal de la
sociedad 6 HOLDING S.A.S., presentd recurso de reposicién en contra del Auto No. 623 de
2023.

PETICION

{...)solicito respetuosamente sea modificado el Auto 623 de 2023, y se ajuste el cobro a una
sola solicitud por concesién de aguas superficiales que incluye el redso y el impacto sea
reclasificado a menor impacto (...)

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicién interpuesto, es preciso sefalar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefala:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la noftificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
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segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario gue dicté la decisién, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a elfo hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicién
deberdn resolverse de plano, y para su interposicidén deberdn cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencién.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito gue no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Infterponerse dentro del plazo legal por el interesado o su representante o apoderado
debidamente consfituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser nofificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefalar que, el presente recurso cumple
con los requisitos legales que deben acreditarse para su procedibilidad, en vista que, fue
interpuesto en contra de un acto de caracter particular y concreto, (Auto No. 623 de 2023),
ante el funcionario que emitié la decisién y se realizé dentro del término de los diez dias habiles
siguientes a la notificacién que tuvo lugar el dia 12 de septiembre de 2023, por lo que en
consecuencia se procedera a estudiar el mismo.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Sefala el recurrente los siguientes argumentos de hecho y derecho en los que basa su
solicitud:

“Me permito solicitar reliquidacion del Auto 623 de 2023, en el sentido de cobrar una (nica
concesién de aguas superficiales que debe llevar inmerso el reliso de aguas residuales
tratadas y reclasificacién del impacte a menor puesto que mediante radicado
202314000075402 del 9 de agosto de 2023 se solicité solo una autorizacién de concesién de
aguas superficiales sobre dos fuentes de agua, es decir, un drenaje (arroyo) y aguas residuales
tratadas, ademds, por ser este para retso seria de menor impacto, ya que segun el articulo
quinto de fa Resolucion 036 def 22 de enero de 2016, sefiala que:

“Usuarios de menor impacto: Son aguellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion del
proyecto (En nuestro caso concesion de aguas supetficiales incluyendo redso), tienen la
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posibilidad de refornar de manera inmediata a las condiciones iniciales previas a fa actuacion,
por medio de condiciones naturaks”.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible establecié por medio
de Ja Resolucion 1256 de 2021, que el redso de las aguas residuales fratadas debe estar
inmerso en una concesion de aguas, siendo la Concesion de Aguas Superficial el instrumento
de control enfocado para inciuir este tipo de fuente de agua para aprovechamiento, razén por
la cual el Ministerio modificé el Formulario Unico Nacional de Solicitud de Concesion de Aguas
Superficiales en el cual se especifica las fuentes de agua sobre las cuales se realizara el
aprovechamiento, enfre ellas el retiso de aguas resiluales tratadas, fal como se observa a
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Por fo anterior y con base en fos lineamientos que establecio previamente el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, solicifo respefiuosamente sea modificado el Auto 623 de
2023, y se ajuste el cobro a una sok soliciud por concesion de aguas superificiales que incluye
ef reltso y el impacto sea reclasificado a menor impacto, ya que en el momernto del cese de
actividades, esfe retornaria de manera inmediata a sus condiciones naturales. Ademas, la
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liquidacion debe inciluir solo lo correspondiente a dos profesionales que intervienen en la
evaluacién, es decir, el técnico gue realiza la inspeccién y elabora el informe técnico y
posteriormente el abogado que elabora ef acto administrativo derivado del informe técnico.”

Consideraciones de la Corporacion auténoma Regional del Atlantico
e Sobre cobrar una Unica concesion de aguas.

Es menester indicar que los cobros realizados por la Corporacién no se hacen de manera
arbitraria sino en virtud de lo sefialado en la Ley 633 del 2000 cuyo articulo 96 faculté a las
Corporaciones Auténomas Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacién
y seguimiento de los tramites de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control
de los recursos naturales renovables y del ambiente, habiéndose implementado dicha facultad
a través de la expedicidn por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA,
de la Resolucién N° 036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resolucién 261 de 2023.

El Articulo Primero de la Resolucidn N° 036 del 22 de enero de 2016, modificada por la
Resoluciéon 261 de 2023 establece los instrumentos de control que requieren cobro por servicio
de evaluacion:

“ARTICULO 1. LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y DEMAS
INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO QUE REQUIEREN COBRO FPOR
EVALUACION. Regquieren cobro por el servicio de evaluacion por parte de la
Corporacion, los siguientes instrumentos de control y manejo ambiental y los demas
gue sean asignados por la ley y los reglamentos:

()

Permisos, autorizaciones y otros instrumentos Medio abidtico.
Agua y suelo.

4. Permiso de exploracion de aguas subterraneas

5. Permiso de concesion de aquas superficiales o subterraneas
6. Permiso de ocupacion de cauces

7. Permiso de vertimiento al suelfo

8. Permiso de vertimiento af cuerpo de agua

9. Plan de cumplimiento

10. Plan de reconversién a tecnologias limpias en la gestion del vertimiento PRTLGV
11. Plan de saneamiento y manejo de vertimiento (PSMV)

12. Concesion de aguas de reuso.”

(Subraya fuera de texto)

Como se puede evidenciar, la concesion de aguas superficiales o subterraneas (No. 5) se
diferencia de una concesion de aguas por reuséd (No. 12).

Esta dltima cuenta con una reglamentacién especial que se encuentra en la Resolucién No.
1256 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual establece que SE
REQUERIRA CONCESION DE AGUAS para adquirir el derecho al uso de las aguas residuales
como _bien de uso publico (Articulo 4). Es decir, el reliso requiere EN SI MISMO una
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concesion de aguas, MAS NO que el reliso debe estar inmerso en otra concesién como
afirma el recurrente. Por esta razdn para el presente caso se diferencia la concesidn por relso
de la concesidn de aguas supetficiales.

e Sobre la clasificacion de los impactos y los profesionales que intervienen en la
evaluacion.

El articulo 5 de la Resolucién 036 de 2016, modificada por la Resolucién 261 de 2023, define
la categoria de usuarios de acuerdo con el tipo de actividad desarrollada y el impacto ambiental
gue se pueda generar, asi:

“Usuarios de Menor Impacto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
finalizacién del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de condiciones naturales.

Usuarios de Impacto Moderado: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
finalizacién del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacién, por medio de la intervencién humana
(introduccion de medidas correctoras).

Usuarios de Impacto Medio: Son aguellos usuarios que durante la ejecucién o
finalizacion del proyecto tienen la posibifidad de refornar a mediano plazo en un
periodo no mayor a cinco (5) afios a las condiciones iniciales previas a la actuacién,
por medio de [a intervencion humana (introduccion de medidas correctoras)

Usuarios de Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucién o
finalizacion del proyecto tienen [la posibilidad de recuperar parcialmente
las condiciones iniciales de las zonas afectadas previas a la actuacién, por medio de
la intervencién humana (infroduccién de medidas correctoras).”

Pese a lo que afirma el recurrente, de las mismas definiciones transcritas anteriormente y
considerando la actividad que se desatrollara en el proyecto que nos ocupa, es IMPOSIELE
gue durante la ejecucion o finalizacién del proyecto se retorne de manera INMEDIATA a las
CONDICIONES INICIALES previas a la_actuacion, POR MEDIO DE CONDICIONES
NATURALES vy por esta razén se encuentra lejos de ser considerado usuario de menor
impacto.

La Resoluciéon N° 036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resolucién 261 de 2023
establece que para la clasificacion de los impactos se tendra en cuenta ademas de su
origen, es decir lo relacionado al aprovechamiento de recursos naturales, los efectos
provocados en el ambiente, y la modificaciéon del territorio en cuanto a sus condiciones
naturales.

Teniendo en cuenta el uso del recurso hidrico que se necesita para el desarrollo del proyecto
‘PARQUE TEMATICO CARIBE AVENTURA” asi como el hecho de que solo se podra
recuperar parcialmente las condiciones iniciales de las zonas afectadas previas a la
actuacién, por medio de la intervencién humana (introduccién de medidas correctoras). Se
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considera que la sociedad 6 HOLDING S.A.S. es un usuario de alto impacto en lo relacionado
a la concesion de aguas superficiales.

En cuanto a los valores, estos fueron fijados teniendo en cuenta los sistemas y métodos de
calculo definidos en la ley. Es decir, que la Resclucion N° 036 del 22 de enero de 2016,
modificada por la Resoclucidn 261 de 2023, al momento de su aplicacion es ajustada a las
previsiones contempladas en la resolucion N°® 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), por medic de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios
de evaluacitn y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesicnes,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor
sea inferiora 2115 smmv y se adopta la tabla Unica para la aplicacion de los criterios definidos
en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000.

La Resclucidon N° 036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resclucion 261 de 2023
establece unas tablas Unicas con los valores por concepto de evaluacion y seguimiento para
cada instrumento de control ambiental de acuerdo con su categoria de impacto. En el caso de
los honorarios profesionales hay que aclarar gue en la evaluacién de un instrumento de control
no participan Unicamente 1 técnico y 1 abogado, son varios profesionales gue estan
involucrados en el procesc de evaluacidn hasta gue finalmente se obtiene el acto
administrative (Resolucién) que ctorga © niega el instrumento de control y estos estan
discriminados en dichas tablas Unicas.

Ahocra bien, partiendo de las anteriores consideraciones, esta entidad estima procedente
reliquidar la concesién por redso, la cual se clasifica como usuario moderado que corresponde
a “aquellos usuarfos que duranfe la gjectcion o finalizacion del proyecto tienen fa posibilidad
de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio
de la intervencion humana (introduccion de medidas correctoras).” Y cuyos valores se
discriminan a continuacion:

PERMISO DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS - SUPERFICIALES - REUSO MODERADO
EVALUACION IMPACTO
(a) (b) (c) (d) Duracién | (e) Dedicacién (4] (9)
Clasificacion | Honorario | Visitas a | Duracién | pronunciamie total Viaticos | Viaticos
PROFESIONALES | profesionales| mensual s | lazona |  visita nto(dias) | (hombre/mes) | diarios | totales | (h) Subtotales
. 11,087,770.4
Profesional 1 A24 7 0 0 45 0.15 0 0 1,663,166
. 9,102,921.8
Profesional 2 Al19 5 0 0 3 0.10 0 0 910,292
Profesional 3 A18 7,460,857.85 1 1 3 013 0 0 994,781
. 5,649,310.8
Profesional 4 A12 2 1 1 3 0.13 0 0 753,241
. 6,491,799.4
Profesional 5 Al4 3 0 0 3 0.10 0 0 649,180
(A) Costo honorarios y vidticos (sumatoria h) 4,970,660
(B) Gastos de viaje 600,000
(C) Costo de anélisis de laboratorio y otros estudios 0
Costo total (A+B+C) 5,570,660
Costo de Administracidn (25%) 1,392,665
VALOR TABLA UNICA (5) 6,963,325
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DE LA DECISION A ADOPTAR

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que es procedente
ADMITIR el recurso de reposicién interpuesto en contra del Auto No. 623 de 2023 “Por medio
del cual se establece un cobro por concepto de evaluacién ambiental a la solicitud de
concesién de aguas superficiales y concesién para el reliso de aguas residuales tratadas
presentada por la sociedad 6 HOLDING S.A.S. para el proyecto “PARQUE TEMATICO
CARIBE AVENTURA’, en jurisdiccion del municipio de Piojé — Atfantico.”

Del estudio del recurso, si bien se rechazan las pretensiones del recurrente de cobrar una sola
concesién y modificar el impacto a menor, si se procede a reliquidar la concesién por reliso la
cual pasa a ser de Moderado Impacto y en consecuencia se modificara el Articulo Primero del
Auto No. 623 de 2023, el cual quedara asi:

“PRIMERO: La sociedad 6 HOLDING S.A.S., con NIT 901.051.253-3, representada
legalmente por el sefior Ricardo Alfonso Chen, con cédula de extranjeria 405220, o
quien haga sus veces, debera cancelar a esta Corporacion la suma de TREINTA Y
DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NUEVE
PESOS ($32.233.609) por concepto de evaluacién ambiental a una concesién de
aguas superficiales y una concesién para el reliso de aguas residuales tratadas, para
el proyecto “PARQUE TEMATICO CARIBE AVENTURA’, en jurisdiccién del municipio
de Pioj6 — Atlantico, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién N° 036 del 22 de
enero de 2016, modificada por la Resolucién 261 de 2023."

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Que la Constitucién Nacional contempla en su articulo 80 lo siguiente: “Ef Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion... Ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados”,

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes “...encargados por ley de administrar, dentro def area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente...”

Segun lo dispuesto en los humerales 10y 12 del articulo 31 de la citada ley:

“...le compete a las corporaciones auténomas regionales, fijar en el drea de su jurisdiccion, los
limites permisibles de descarga, transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos
0 cualquier otra materia que puedan afectar el ambiente o los recursos naturales renovables y
prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o verfimiento de
sustancias causantes de degradacion ambiental Estos limites, restricciones y regulaciones en
ningtn caso podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente
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{hoy Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial); y ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua y el suelo, lo cual
comprenderd el vertimiento o incorporacion de sustancias o residuos liquides, sélidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas o a los suelos. Estas funciones
comprenden la expedicidn de las respectivas licencias ambientales, permisos y concesiones”.

Que el Articulo 107 inciso tercero ibidem, sefala: “fas normas ambientales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por fas autoridades
o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos hecesarios para su proteccion.

En mérito de lo anterior, se
DISPONE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de reposiciéon interpuesto en contra del Auto No. 623 de 2023,
por parte de la sociedad 6 HOLDING S.AS., identificada con NIT. 901.051.253-3, de
conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO: MODIFICAR el ARTICULO PRIMERO del Auto No. 623 de 2023, de conformidad
con lo sefialado en la parte considerativa del presente acto administrativo, el cual quedara asi:

“PRIMERO: La sociedad 6 HOLDING S.A.S., con NIT 901.051.253-3, representada
legalmente por el sefior Ricardo Alfonso Chen, con cédula de extranjeria 405220, o
quien haga sus veces, debera cancelar a esta Corporacion la suma de TREINTA Y
DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NUEVE
PESOS ($32.233.609) por concepto de evaluacién ambiental a una concesién de
aguas superficiales y una concesién para el reliso de aguas residuales tratadas, para
el proyecto “PARQUE TEMATICO CARIBE AVENTURA”, en jurisdicciéon del municipio
de Pioj6 — Atlantico, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién N° 036 del 22 de
enero de 2016, modificada por la Resolucién 261 de 2023."

TERCERO: El resto de los apartados del Auto No. 623 de 2023 permanecen sin modificacién
alguna.

CUARTO: REMITIR copia del presente proveido a la Subdireccidon Financiera de esta
Corporacién, para los fines pertinentes de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
este acto administrativo.

QUINTO: NOTIFICAR en debida forma a la sociedad 6 HOLDING S.A.S., identificada con NIT.
901.051.253-3, el contenido del presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley 1437 de 2011, modificada por la
Ley 2080 de 2021, y demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.
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Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran al correo electrénico
autorizado asistentegerencia@cableonda.net

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: La sociedad 6 HOLDING S.A.S., identificada con NIT. 901.051.253-3, debera
informar oportunamente a esta entidad sobre la direccién de correo electrénico a la cual desea
recibir notificaciones.

SEXTO: Contra el presente acto no procede ningun recurso de conformidad con la Ley 1437
de 2011.

Dada en Barranquilla a los 10 OCT 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ploylg M. WA T

COLL PENA
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)
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